INFORME JUSTIFICATIVO SOBRE BAJAS DESPROPORCIONADAS

PROYECTO CONSTRUCCION BALSA DE ALMACENAMIENTO PARA RIEGO DE LA COMUNIDAD

Granarefia

DE REGANTES “JAEN NORTE”, SITA EN EL TERMINO MUNICIPAL DE JAEN
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1- ANTECEDENTES.

La Comunidad de Regantes Jaén Norte convocd el concurso para adjudicacion de las
obras de construccion balsa tras obtener la Propuesta Provisional de Ayuda el 06/08/2021
solicitada para tal fin al amparo de la Orden de Ayudas a Regadios en Andalucia en el ambito
General.

Tras celebrarse la apertura de sobres referentes a la oferta econémica para adjudicacion
de las obras el dia 26 de Enero de 2.022, tres de las empresas incurrieron en baja
desproporcionada (Rialsa, Ricampo y Talleres y Gruas Gonzélez), por lo que la mesa de
contratacién solicitd a las mismas justificacion de precios con objeto de incluirlos o0 no en la

licitacion.

2- OBJETO.

Centra el presente documento en informar sobre la justificacion de las distintas bajas
desproporcionadas presentadas por estas empresas en base a lo establecido en el articulo 152
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de Noviembre, y en el Pliego de Clausulas Particulares, que ha servido

de base para la licitacion de las obras mencionadas.

3- INFORME.

D. José Maria Delgado Jimenez, con N.l.F.75.020.525-E, Ingeniero Agrénomo e
Ingeniero Técnico Agricola, colegiado n® 344 del Colegio de ITA de Jaén, como redactor del
proyecto CONSTRUCCION BALSA DE ALMACENAMIETO RIEGO de la comunidad de regantes
“JAEN NORTE”, en término municipal de Jaén y encargado de asesorar técnicamente sobre la

justificacién de las bajas desproporcionadas,
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INFORMA:

Que transcurrido el plazo para presentar la justificacion de bajas, se recibieron por

correo electrénico y en tiempo las justificaciones de las empresas Rialsa S.L. y Ricampo S.L..

La empresa Talleres y Gruas Gonzalez S.L. al no presentar justificacion, queda excluida

del procedimiento de seleccion.

3.1- Con respecto a la documentacion aportada por RIALSA.:

Para la justificacion de precios, presenta un documento en el que en primer lugar incluye
un apartado en el que refleja la experiencia y cercania de esta empresa con las obras
proyectadas, para justificar posteriormente de acuerdo con el contenido justificativo exigido en el
Anejo N° 11 del P.P.T.P:

. Estudio de Coste Directo
. Estudio de Costes Indirectos
. Estudio de Gastos Generales

. Ofertas recibidas (Anexo 2)

. Presupuesto final y baja de la obra

3.1.1- Andlisis de la documentacion.

3.1.1 Planteamiento realizado por la empresa para el movimiento de tierras:

En relacion al Capitulo 1 de Movimiento de tierras esta empresa plantea reutilizar parte
del material sobrante que en proyecto se lleva a vertedero (89.214 m?) para acondicionar zonas
ubicadas alrededor de la balsa, principalmente las destinadas a la planta solar que se encuentra

en ejecucion actualmente en las inmediaciones de la obra proyectada.
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vRialsa

JUSTIFICACION DE OFERETA ECONDMICA

Para ello, RIALSA, contennpla:

El material extraido de la excavacion de la balsa 279.030,80 m3, de los cuales solo 189.916,80 m3 se
aprovechan para terraplén. Por lo cual reutilizaremos el material restante en acondicionar zonas
ubicadas alrededor de |la balsa. principalmente las destinadas a la planta solar.

Planteamiento relativo al movimiento de tierras. Pagina 6 de la justificacion de la oferta

Para ello aporta un plano disefiado por su departamento de Obras con las secciones

actuales y futuras tras el acondicionamiento, seleccionando 5 zonas:

-Zonas 1y 3, ubicadas en terrenos ya delimitados en proyecto para el vertido de tierras.

-Zonas 2, 4 y 5, ubicadas en terrenos no delimitados en proyecto para vertido de tierras.

A continuacién realiza un estudio de los medios de transporte a emplear para llevar
estas tierras sobrantes indicando el tipo de actividad, mediciones y configuracién de equipos de
maquinaria. Del mismo se concluye que las tierras destinadas en proyecto a vertedero, se

llevaran mediante “traillas” a la zona 1y con “lagartos”, a las zonas 2y 3.

DISTANCIA VIAJES/DI | CUBICACION
LZONAS VOLUMEN TIERRAS M3 DESDE BALSA AX M3 X YEHICULCG
1 18.825.12 230,00 12000 10,50 TRAILLA
2 2.223.40 480,00 55.00 15,00 LAGARTO
3 90.958.71 660.00 50.00 15.00 LAGARTO
4 113.530,12 1.100.00 43.00 15,00 LAGARTO
5 171.721.72 1.300.00 38.00 15,00 LAGARTO

Unicamente usaremos las zonas 1-2-3, ya que hay suficiente volumen para asumir los 89.214,00 m3
sobrantes de la excavacién.
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Analizada esta propuesta de la empresa, el técnico que suscribe comprueba que al

realizar la misma se ha cometido un error al interpretar los voltimenes de movimientos de

tierra recogidos en proyecto:

*Efectivamente para realizar la excavacion total de la balsa son necesarios 279.030,80
m2. (Incluyendo cajeo). De este volumen solo se emplean 71.281 m? para la construccion del

terraplén de taludes de la balsa, por lo que el resto (189.916,80 m®) se destina por un lado al

extendido de tierras de mas del 50% (91.851 m® en la misma parcela catastral a modo de

terraplenado (zonas definidas en proyecto), y el resto (91.851 m®) han de ser carqados y llevados

con camiones a vertedero.

Asi se refleja en la pagina 22 de la Memoria del proyecto, en el apartado 1.4 (Calculo del

volumen de tierras) del Anejo 4 de movimiento de tierras y en el presupuesto:

Los resultados obtenidos han sido los siguientes:

Superficie ocupada: 77465 m*
12493 m?
18.226 m* (3.505m*a 5,20 m.
BASE m? (2226 m*a 3,80 m)
252346 m?

Volumen terraplén: 71281 m?

Volumen desmonte:

Viaado eledtndnico i EDDTER 1 de fecha 0000
COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECHICC

Como las distintas condiciones analizadas (fipo de terreno, geometria, capacidad
poriante, efc) impiden la compensacion entre movimientos de fierra resultantes entre
desmonte y terraplén, se produce un exceso de fierras gue se soluciona repartiendo mas del
20% del volumen sobrante en el resto de la misma parcela catasfral (91.831 m®) 2 modo de
erraplenado y el resto sera cargado y llevado a vertedero con camiones.
planos que se acompafian al presente proyecio se detall zonas de

verfido de esta tierr

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS AGRICOLAS DE JAEN
Muimeno de colegiado: 344

ro

GABINETE TE( B} EIRENEZ JOSE MARTR - TEIZIE25E
Flannn do fn Entaside "2 A7 27 WS 00RRI025 80  Co. mos| Wiaateen fecha: 03/00/200 1

Anejo 4 del proyecto (movimiento de tierras). Pagina 5.
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m?® Construccion terraplén, A1-A3, 100% PN o 96% PM, D<= 3 km

Mezcla, extendido, nego a humedad dplima, compactacién y perfilado de rasantes, para la construc-
cion de terraplenes de ferras clasificadas desde A-1 hasta A-3 (H.R.B.), por capas de espesor acor-
de con la capacidad del equipo v la naturaleza del terreno, incluidos el fransporte v riego con agua a
una distancia méxima de 3 km. Densidad maxima exigida del 100% del Ensayo Procfor Normal o

|l BT T TOCT NICGNCAGO.
Construccion faludes balsa 1 71.281,00 71.281,00
3 Dy 5,20

Caee Pt ] 18.226,00
W ST 3,80 8.458.80
(" Tieras sobranie 1 91.851.00 > 91.851,00
\

189.816,80

m? Transporte materiales sueltos (buenas condiciones) D<= 30 km

Transporte de matenales sueltos, por camreteras o caminos en buenas condiciones, y sin limitacion
de tonelaje, a una distanci km de recomido de carga, incluido el refomo en vacio y los
fiem, ay descarga, sin incluir el im cargadora. Segun calculo en hoja apar-

89.214,00

1 8521400

Tierra sobrante

85.214,00

Presupuesto y mediciones del proyecto. Pégina 1.

*Rialsa malinterpreta el destino de las tierras sobrantes del proyecto, no percatandose

que parte de ellas (91.850 m®) ya van a modo de terraplén en la zonas definidas para extendido

de tierras.

Con el planteamiento realizado, esta empresa no tiene en cuenta que las zonas donde

pretende valorar esas tierras (zonas 1y 3) ya estan ocupadas por los 91.851 m? de tierras

sobrantes.
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MOVIMIENTO DE TIERRAS
DESHMONTE TERRAPLEN
ZONA 1 18.825,11 M3
Z0NA 2 £.2283,36 M3
ZONA 3 90.958,7 M3
ZONA 4 118.530,12 M3
Z0OMA S 17172171 M3
TOTAL 402,259 M3

WEDICIONES Z0MAS DE RELLEWG BN EL PARAJE YILULAR DE CUEYAS DE JASN
ECHh 1 BOMA 2 FONA S FOKA 4 ¥ EOMA &

PETICIOMARIO: AUTOR:

wRialsal

OFICINA TECHICA

ITMTH A0

Justificacion de precios de Rialsa. Cuadro del Plano mediciones zonas de relleno en paraje Villar de
Cuevas. Zona 1, Zona 2, Zona 3, Zona 4y Zona 5

Este error provoca que la oferta presentada no pueda ser justificada, pues el
planteamiento propuesto para la valorizacion de las tierras que habrian de ir a vertedero es

inviable, afectando a la totalidad de partidas de movimiento de tierras del proyecto,

Ademas, aun en el hipotético caso que esta empresa consiguiera permisos para
valorizar las tierras de vertedero aplicandolas en las zonas 2, 4 y 5, (no recogidas en proyecto)

tendria que estudiar de nuevo su oferta por los siguientes motivos:

-Nuevos costes en transporte de tierras, pues las zonas 2 y 4 se encuentran a mayor

distancia e incluso para llegar a la zona 4 hay que atravesar la carretera JP-2332.

-Incremento de coste en partida de excavacidn y acopio de tierras para la tierra a cargar

en camiones o lagartos.

-Nuevo coste en partida de carga mecanica (eliminada de la oferta)
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Por ultimo se comprueba una incoherencia total en el planteamiento realizado para el
vertido de tierras, pues a las zonas 2 y 3 se realizarian con “lagarto”, que necesita ser cargado
para poder realizar el porte de tierra, cuando esta empresa desecha la partida de carga en su
justificacién de precios. Sin embargo en el estudio de medios de transporte para el vertido de

material indica que se emplearan camiones, y no traillas o lagartos

ESTUDIO DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE:

= MATERIAL PARA RELLENO DE LAS ZONAS SELECCIONADAS: Pararealizar el transporte de este material

hasta su lugar de emg 3
obra en cada momento, siendo €5ta e RIALSA Y no teniendo que depender de empresas

subcontratistas.

Justificacion de precios de Rialsa. Péagina 8.

3.1.2- Conclusion.

Con todo lo anteriormente expuesto no se considera justificada la_anormalidad o

desproporcionalidad de la oferta presentada por RIALSA, al no existir coherencia y claridad en el

planteamiento realizado para el vertido de tierras sobrantes y el presupuesto aportado, tal y

como ha quedado acreditado en el apartado anterior.
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3.2- Con respecto a la documentacion aportada por RICAMPO S.L.:

Para la justificacién de precios, aporta documento justificativo con el contenido exigido
en el Anejo N° 11 del P.P.T.P.

-Estudio de costes por partida de obras, basado en porcentajes de desviacién de la

oferta respecto del proyecto.
-Resumen comparativo de capitulos entre el proyecto y la oferta.
-Planteamiento de llevar las tierras al vertedero de Jaén.
-Estudio de costes indirectos.
-Estudio de gastos generales.
-Porcentaje de subcontratacién.

-Informe de costes salariales del personal.

3.2.1- Anélisis de la documentacion.

Del Capitulo 1, justifica el coste de ejecucién de la totalidad de partidas mediante una
carta de compromiso de subcontratacion con la empresa Raval Valverde S.L. para movimiento
de tierras y a la que acompafia un presupuesto con precios unitarios. De éstos encontramos
bajas que van desde el 14,74 al hasta 86,45 %, obteniendo una media para la baja de este
capitulo del 48% del presupuesto sobre el precio de proyecto.

Hemos de recordar que el capitulo de movimiento de tierras en este proyecto es el mas

importante, representando mas del 61% del presupuesto total del proyecto.

En la documentacién Administrativa, Ricampo declara igualmente que tiene previsto

subcontratar el movimiento de tierras.
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En la documentacion que conforman los criterios de valoracion técnica (Calidad del
Estudio y del Proyecto y Cumplimiento de Prescripciones), Ricampo aporta igualmente dentro
del Apartado A.6.1 CALIDAD DE LOS MATERIALES OFERTADOS, el compromiso de

suministro con esta empresa de movimiento de tierras (subcontratacion) en caso de ser

adjudicataria:

& i ke
[ L [
Aneso N () P S—

lumta de Andaiucia

RABAL VALVERDE 41

Fecha: 29-12-2.021
REF. PRESUPUESTO. C.R. JAEN MNORTE

CARTA COMPROMISO DE SUMINISTRO

Muy Sres. Nuestros;
Por el presente documento ambas Empresas se
comprometen a:
1:= En caso de que |a Empresa:

RICAMPO, S.1
resulte adjudicatana de la obra:

PROYECTO DE CONSTRUCCION BAL SA DE ALMACENAMIENT D PARA RIEGO DE LA
COMUNIDAD DE REGANTES “JAEN NORTE” SITA EN EL TERMING MUNICIPAL DE JAEN

la atada Empresa adjudicataria, pasara pedido 2 Rabal Valverde S.L. de los trabaios de
movimientos de tierra , segun presupuesto de referencia v fecha, en las condiciones expresadas
en la misma,

2-- Ralmal Valverde S.L., asi mismo se compromete a realizar los trabajos de mavimientos

de tierra relacionados en el presupuesto referenciado de acuerdo con las especificaciones de
proyecto ¥ condiciones de nuestra oferta

3+- Para que conste a los efectos oportunos se firma el presente escrito por ambas
Empresas,

RICAMPO 5.1/ Por Rabal Valverde S.1..

CARTA COMPROMISO SUMINISTRO DE SERVICIOS PARA MOVIMIENTO DE TIERRAS (SUBCONTRATACION)
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Del capitulo 2 (Desagues y Drenajes) aporta precios unitarios de cada partida,

justificando la tuberia corr. de 800 mm. con presupuesto del proveedor.

En el capitulo 3 (Coronacién e impermeabilizacién), segundo mas importante en cuanto

al presupuesto global del proyecto (18,89 %) aporta los precios unitarios de partidas sin justificar

coste de materiales tan importantes como lamina o geotextil.

Tampoco aporta justificacion de precios de la instalaciéon de la lamina, cuando en la
documentacién que conforman los criterios de valoracidon técnica (Calidad del Estudio y del
Proyecto y Cumplimiento de Prescripciones), se comprometié con la empresa Embalses

Fernandez S.L. al suministro de servicio para impermeabilizacion de la balsa (subcontratacion).
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balses
S FERNANDEZ

= -
Famis Dorapen Agris sl
‘\\ Anexa N? 10 = Beenireiie B

Fecha: 03-01-2.022
REF. PRESUPLIESTO: C.R. JAEN NORTE

CARTA COMPROMISO DE SUMINISTR!
Muy Sres. Nuestros:

Por el presente documento ambas Empresas s¢
comprometen a:
1+ En caso de que la Empresa:
RICAMPO, 5.L.
resulte adjudicataria de la obra:

PROYECTO DE CﬂNSTRU!I_{;lON BALSA DE ALMAC "QI : EN GPARA ]}IEGU ELA
COMUNIDAD DE REGANTES “JAEN NORTE" SITA ENEL TERMING MUNICIPAL DE JAEN

La citada Empresa adjudicataria, pasara pedido & EMBALSES FERNAN‘DE:L S.L., de los
materiales de su fabricacidn, movimientos de tera & impermeabifizacion segin presupuesto
de referencia y fecha, en las condiciones expresadas en la misma.

3 i alizar el suministro
2+~ EMBALSES FERNANDEZ, S.L, asi mismo se compromete a re .
de materiales relacionados en el presupuesto referendado de acuerdo con las especificaciones
de proyecto y condidones de nuestra oferta.

s« Para que conste a los efectos oportunos se firma el presente escrito por ambas

Empresas.
5 RICAMPD,SL. Por EMBALSES FERNANDEZ, S.L.
: - Embalses Fernandez S.L f?j- é:fll
CI/San Marcos 7 2°A

’ L 23400 Ubeda (JAEN) '.\
“5. B Patricio Fernandez Sanchez

Administrador General

EMBALSES FERNANDEZ, S.L.

CARTA COMPROMISO SUMINISTRO DE SERVICIOS PARA IMPERMEABILIZACION (SUBCONTRATACION)

Entendemos por tanto, que para justificar convenientemente este capitulo, tendria que

haber aportado el coste de las partidas del capitulo de impermeabilizacion que seran

subcontratadas y un presupuesto firmado por Embalses Fernandez S.L. con la que tienen el

compromiso de instalacion.
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Del resto de capitulos Ricampo realiza un estudio de costes indicando los precios
unitarios ofertados, echando en falta por su repercusion economica la justificacion de coste del
canon de entrega de tierras a vertedero por parte de RESURJA, al que hace mencion en la
documentacién técnica aportada referente a Calidad del Estudio y del Proyecto y Cumplimiento

de Prescripciones.

En la construccién de esta balsa, el grueso de partidas de la obra se corresponden con
el movimiento de tierras y la impermeabilizacion. De hecho, las partidas correspondientes a

estos conceptos suponen mas del 80 % de la obra sobre el presupuesto del proyecto.

En la oferta presentada por Ricampo, las partidas de movimiento de tierras suponen un
46% sobre su estudio de costes por partidas, mientras que en la impermeabilizacion asciende a
un 31%.

El hecho que no justificar los precios de partidas de impermeabilizacién y de no tener
claro si su ejecucion conlleva o no subcontratacion, motiva para el técnico que suscribe que la
oferta no presente garantias suficientes para garantizar la correcta ejecucion de las obras

recogidas en proyecto.

3.2.2- Conclusion.

Por todo lo anterior, no se da por justificada la anormalidad o desproporcionalidad de la
oferta presentada por Ricampo S.L., al no existir coherencia y claridad entre lo aportado en la
documentacion que conforman los criterios de valoracion técnica (programacion de las obras) y
la justificacion presentada, en especial al porcentaje de obra a subcontratar en el capitulo de

impermeabilizacion de la balsa.

Y para que conste y surta efectos donde convenga al interesado, firmo el presente

informe en Jaén, a 7 de Febrero de 2.022.

El Ingeniero Agrénomo e
Ingeniero T. Agricola

José Maria Delgado Jiménez.
Colegiado n°. 344
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